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CONSILIUL LEGI.SLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de 6=anţă privînd modificarea

Ordonanţei Guvernului nr.124/1998 privind organizarea şi
funcţionarea cabinete[or medicale

Analizând    proiectul    de    Ordonanţă    privind    modificarea
Ordonanţei   Guvernului   nr.   124/1998   privind   organizarea   şi
funcţionarea cabinete[or medîcale, transmis de Secretariatul General
al   Guvemului   cu   adresa   in.   17   din   31.01.2025   şi   înregistrat   la
Consiliul Legislativ cu nr. D35/31.01.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În   temeiul   art.   2   alin.   (1)   lit.   a)   din   Legea   nr.   73/1993,
republicată,  şi  al  art.  29  alin.  (3)  din Regulamentul  de  organizare şi
funcţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează  favorabi[  proiectul  de  ordonanţă,  cu  umătoarele      '-
observaţii şi propuneri:

1.  Proiectul  de ordonanţă are ca  obiect modificarea Ordonanţei
Guvemului    nr.     124/1998    privind    organizarea    şi    funcţionarea
cabinetelor   medicale,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare.

Porivit Notei de fimdamentare, ,f z/#f #ecescrre prgcjzt5rr. /egcr/e c7e
în!ftnţarea  cabinetelor medicale în  structura  societăţilor  comerciale  c:u
obiect   de   acth7itate   se"icii   medicale",   piec:um   ţj\   .,armonizar?a
reglementărilor  cu  dispoziţii  publicate  ulteriior  în  l.e:gea  nr.  95/2066,
republicaiă.    cu    modifticările    şi    completările    ulterioare,    precum:
cuantumul   amenzilor,   exercitarea   contiolului,   raportările   statistice,
excluderea activităţilor epidemiologice, stabilirea modriui de realizare c[
veniturilor, repreze;nţarea juridică şi profiesională a cabinetului medical,
definirea  clară  a  f;ormelor  de  organizare  a  cabinetelor  indi`riduale,
grupate, asociate, precum şi a societăţilor ciyile de practica" .

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii măsurilor propuse.
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3. La partea introductivă a art. 1, pentru respectarea nomelor
de tehnică legislativă, data publicării editorialului menţionat în text va
fi redată sub forma „1 august 2002".

De asemenea, la părţî]e dispozitive ale pct.1 -8,10 şi 11, este
necesară  eliminarea  expresiei  „se  modifică  şi",  întrucât  intervenţîile
legîslatîve   preconizate   sunt   doar   de   natura   modificărilor,   aspect
menţionat deja în partea introductivă a art.1.

4.  La  art.  I  pct.   1,  referitor  la  textul  propus  pentm  art.  1
alin.  2),   semna]ăm   că   expresiile   „medici   cu   practică   autorizată
confom legislaţiei în vigoare" şi „personal medical autorizat confom
legislaţiei   în  vigoare"  nu  sunt  fomu]ate  într-o  manieră  specifică
stilului nomativ, fiind prea generale şi  lipsite de precizie.  Se impune
indicarea dispoziţiilor normative avute în vedere de către iniţiatori.

Această   observaţie   este   valabilă   şi   pentru   alîn.   (3)   lit.   a),
referitor la sintagma „potrivit prevederilor prezentei  ordonanţe"  care
trebuie  înlocuită  cu  articole]e  avute  în vedere  de  inîţiatori,  şi  pentru
alin.  (7),  în  ceea  ce  priveşte  sintagma  „personal  autorizat  confom
legislaţiei  în  vigoare",  precum  şi  pentru  toate  situaţiile  similare  din

proiect.
La   alin.   (3)   lit.   b),   pentm   un   spor   de   rigoare   normativă,

propunem   inserarea   temenului    „prevederilor"   înaintea   actului
nomativ menţionat în text.

Această  observaţie  este  valabilă  pentru  toate  situaţii]e  simi]are
din proiect.

La  lit.  e),  recomandăm   eliminarea  expresiei  „în  cadrul"  din
debutul textului, Întrucât cabinetele de medîcină sportivă reprezintă o
fomă  de  sine  stătătoare  de  organizare  a cabinetelor medicale,  astfel
cum reiese şÎ din Nota de fundamentare.

La alin.  (5), pentru respectarea exigenţelor nomative,  sugerăm
ca  sintagma  „în  baza  Legii  societăţîlor  nr.  31/1990,  republicată,  cu
modificările  şi completările ulterioare"  să fie redată, astfel:  „potrivît
prevederi]or   Legii   nr.   31/1990,   republicată,   cu   modificările   şi
completările ulterioare".

Această observaţie este valabilă, în mod corespunzător, şi pentm
alin. (6).

La lit.  a),  semnalăm  că nu sunt respectate prevederile art. 49 din
Legea   nr.    24/2000,    republicată,    cu    modificările    şi    completările
ulterioare, potrivit cărora enumerările trebuie identificate prin utilizarea
literelor  alfabetului  românesc,  şi  nu  prin  alte  semne  grafice,  iar  „o
enumerare distinctă marcată cu o ltieTă r.u poate cuprinde, la r@nduL
el, o altă enumerare şi nici alineaie  noi.  Dacă ipoteza marcată cu o
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ltieră necesită o dezNoltare sau o explicai.e sepaTată, aceasta se va f;ace
printi.-un alineat distinct cai.e să ui.meze ulţimei enumerări" .

Prin umare, pentru identificarea corectă şi  facilă a dispoziţiilor
prevăzute    în    proiect,    este    necesară   revederea    şi    reformularea
corespunzătoare a textului preconîzat pentru lit. a),

In   considerarea   acestei   observaţiî,   este   necesară   revederea
nomei  de trimitere  la  „alin.  (5)  1it.  a)  pct.  ii)"  din  cuprinsul textului
propus pentru alin. (8) teza a 111 - a.

La  aljn.  (8),  semnalăm  că  prevederile  alin.  (11),  la  care  se  face
trimitere,   fac  referire   la   „cabinetele   medicale   de   medicina   muncii
prevăzute la alin. (4) lit. e)", iar nome]e de tehnică legislativă nu pemit
utilizarea  unei  nome  de  trimitere  la  o  altă  normă  de  trimitere.  Prin
umare,  se  impune  revederea  şi  refomularea  sintagmei  „cabinetele
medicale ^mfiinţate confom alin. (4) şi (11)" din debutul tezei 1.

Această  observaţie  este  valabilă  şi  pentru  pct.  4,  referitor  la
textul propus pentm art. 5 alîn. (2).

La     a]În.     (9),     recomandăm     elimînarea     expresiei     „legal
constituite", aceasta fiind superfluă.

Totodată, pentru rigoare în exprimare, sugerăm ca sintagma ,,cu
obligaţia  ca  serviciile  medicale  să  fie  fumizate"  să  fie  înlocuită  cu
sintagma .,cu condiţia ca serviciile medicale să fie fumizate".

Această observaţie este valabilă şi pentru alin. (12).
La alin. (10),  având în vedere că Legea nr. 321/2007 nu este la

prima  menţionare  în  proiect,  nu  mai  este  necesară  redarea  titlului
acestui act nomativ.

Această observaţie este valabilă, în mod corespunzător, şi pentru
alin.  (11)  lit.  b),  şi pentru  pct.  7,  în  ceea  ce priveşte  textul  propus
pentni art. 8, precum şi pentru pct. 10, referitor la noma preconizată
pentru art. 12 a]in. (1),

Pe   de   altă  parte,   ^mtrucât   Legea   nr.   95/2006,   republicată,   cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  este  un  act  normativ  de  mare
^mtindere, pentiu claritatea şi precizia nomei, recomandăm indicarea ^m

mod expres a prevederilor dîn această lege, avute ^m vedere de iniţiatori.
Reiterăm  această  observaţie pentru  aLîn.  (11)  lît.  b), precum  şi

pentru pct. 7, în ceea ce priveşte textul propus pentru art. 8.
La alin. (11), pentm unitate temiinologică cu alte acte nomative

din  domeniu,  propunem  ca  expresia  „aviz  de  liberă  practică"  să  fie
înlocuită cu expresia „drept de liberă practică".

La lit. d), având în vedere că ordinul menţionat în text a suferit
intervenţii  legislative de modificare ulterioare intrării -m vigoare,  este



necesară  inserarea  expresiei  ,,cu  modiricărîle  ulterioare"  în  finalul
textului.

La  alin.  (13),  referitor  la  nomele  de  organizare  şi  fimcţionare
pentm  cabinetele  prevăzute  la  alin.  (12),  pentiu  precizia  nomei,  este
necesară stabilirea uui temen pentm e]aborarea şi aprobarea acestora, cu
precîzarea   că,   potrivit   dispoziţiilor   art.   62   din   Legea   m. 24/2000,
republicată,   cu   modîficările   şi   completările   ulterîoare,   acest  temen
tiiebuie prevăzut ^mtr-un arficol distinct al prezentului proiect.

Această  observaţie  este  valabilă  şi  pentru  pct.  4,  referitor  la
textul propus pentru art. 5 alin. (7), precum şi pentru pct.  6, în ceea
ce priveşte textul propus pentru art. 7.

La   alin.   (15),   întrucât   prevederile   alin.   (11)   fac   referire   la
cabinetele   medicale  prevăzute   la   alin.   (4)   lit.   e),   iar   textul   face
trimitere  la   întreg  alin.   (4),  se  impune  revederea  şi  refomularea
sintagmei  „cabinetelor  medica]e  prevăzute  la  alin.  (4)  -  (6)  şi  la
alin. (9) -(11)", în sensul eliminării alin. (11) din cuprinsul acesteia.

5.  La  art.  I  pct.  2,  referitor  la  textul  propus  pentm  art.  2
alin. (2)  şÎ  (3),  pentru  rigoare  normativă,  precum  şi  pentn]  precizia
nomei,  recomandăm  ca  sintagma  „în  baza  unei  convenţii  Încheiate
confomi  noului  Cod  Civil"  să  fie  redată  sub  foma  „în  baza  unei
convenţii    încheiate   potrivit    prevederilor    art ....    din    Legea
nr. 287/2009  privind  Codul  civil,  republicată,  cu  modifîcările  şi
completările ulterioare".

La alin. (4), pentru respectarea exigenţelor nomative, trimiterea
la   „prevederile   ari.   1881    din   Codul   Civil"   va   fi   redată,   astfe]:
„prevederile  art.  1881  din Legea  nr.  287/2009  privind  Codul  cÎvîl,
republicată, cu modificările şi comp]etări]e u]terioare".

Totodată, pentru unitate în redactare cu prevederile menţionate,
expresia  „contract  de  societate  civilă"  va  fi  înlocuită  cu  expresia
„contract de socîetate".

Această observaţie este valabilă şi pentru alin. (5).
La   a]in.   (6)   lit.   c),   pentm   rigoare   normativă,   sugerăm   ca

sintagma „aflată într-o formă legală de contract cu cabinetul medical"
să  fie  înlocuită  cu  sintagma  „care  are  încheiat  un   contract  cu
cabinetul medical".

6.  La  art.  I  pct.  4,  semnalăm  că  textul  propus  pentru  art.  5
a]in. (2)  este  lipsit  de sens,  prin utilizarea  sintagmei  „cu  condiţia  ca
acestea să fie prevăzute în  statul de organizare propriu,  precum  şi  a
posturilor  necesare  fiincţionării  acestuia".  Prin  umare,  se  impune
revederea şi refomularea corespunzătoare a textului.



La alin. (3), pentru rigoare normativă, sugerăm ca sintagma .,se
păstrează de direcţia de sănătate publică judeţeană sau a municipiului
Bucureşti"  să  fie  redată,  astfel:  ,,se  păstrează  de  către  direcţia  de
sănătate publică judeţeană, respectîv a municipîului Bucureşti".

Această observaţie este valabilă, în mod corespunzător, şi pentru
alin. (7).

La alîn. (4), semnalăm că, în formularea actuală, textul este lipsit
de claritate, întrucât nu reiese dacă, în fapt, este vorba despre Normele
metodologice     privind     înfiinţarea,     organizarea     şi     funcţionarea
cabinetelor medicale care sunt în vigoare la acest moment, respectiv
cele    aprobate    prin     Ordinul     ministrului     sănătăţii     şi     familiei
iu..153/2003,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  sau  despre
nome metodologice care umează a fi elaborate şi aprobate, situaţie în
care este necesară abrogarea celor în vigoare şi stabilirea unui termen
pentm  aprobarea  celor  noi.   Prin  umare,  se  impune  revederea  şi
reformularea textului.

Totodată, recomandăm  eliminarea  sintagmei „care se publică în
Monitorul Oficial al României, Partea", aceasta fiind superfluă.

Această observaţie este valabilă şi pentru alin. (7).
Referitor la textele propuse pentm alîn. (5) şi (6), semnalăm că

normele de tehnică legislativă recomandă utilizarea verbelor la timpul
prezent, pentm a accentua caracterul imperativ al dispoziţiei.

Reiterăm această observaţie şi pentru pct.  10, În ceea ce priveşte
norma preconizată pentru art. 12 alin. (2).

La   a]in.   (8),   pentm  corectitudinea  exprimării,  propunem   ca
sintagma ,,nu se modifică urmare reorganizării persoanei juridice" să
fie  redată  sub  forma  „nu  se  modifică  ca  umare  a  reorganizării
persoanei juridice".

7.  La  art.  I  pct.  5,  referitor  la  textul  propus  pentm  art.  6
alin.(2),    pentru   precizie,    este    necesară   reformularea    sintagmei
„potrivit  legii",  astfel  Încât  noma  să  facă  trimitere  la  prevederile
titlului  Xvl  din  Legea  nr.  95/2006,  repub]icată,  cu  modificările  şi
completările  ulterioare,  care  reglementează  răspunderea  personalului
medical.

La   alin.   (4),   pentni   utilizarea   unui   limbaj   specific   stilu]ui
nomativ, expresia „menţionat la alin. (3)" va fi înlocuită cu expresia
„prevăzut la alin. (3)".

8. IÂ art. I pct. 8, referitor la noma preconizată pendu art. 10, pentm
un spor de rigoare ^m exprimare, sugerăm refomularea textului, astfel:

„Art.   10.  -  Reprezentarea   cabinetului  medical  în  raporturile
juridice  şi  profesionale  se  realizează  de  către  medicul  titular  al
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cabinetului medical, de către grupul de medici asociaţi sau de către
un  medîc  delegat  al  acestora,  sau  de  către reprezentantul  legal  al
unităţii În structura căreia este înfiinţat cabinetul medical".

9.  La  pct.  10,  la  textul  propus  pentru  art.  12  alin.  (1),  pentru
rigoare nomativă,  sintagma „sunt obligate să raportez.e direcţiilor de
sănătate  judeţene  şi  a  municipiului  Bucureşti"  trebuie  înlocuită  cu
sintagma „au obligaţia de a  raporta direcţiilor de sănătate judeţene,
respectiv a municipiului Bucureşti".

Această observaţie este valabilă, în mod corespunzător, şi pentru
alin. (2).

.     10.  La  art.  I  pct.11,  referitor la  textul  propus  pentru  art.13,
semnalăm următoarele:

10.1. Noma propusă pentru alin. (1) trebuie reanalizată, întrucât
art. 5  alin.  (2),  la  care  se  face  trimiterea,  nu  cuprinde  reglementări
referitoare  la  certificatul   de  înregistrare  avut  în  vedere  de  textul
sancţi^onator, acestea fiind cuprinse, de fapt, în alin. (3) al art. 5.

In  măsura  În  care  norma  de  trimitere  vîzează,  în  fapt,  art. 5
alin. (3),  semnalăm  că  instituirea  răspunderii  contravenţionale pentn]
fimcţionarea  cabinetelor  medicale  fără   deţinerea  certificatului   de
înregistrare prevăzut la art. 5 alîn. (3) nu poate viza decât cabinetele
medicale  cu personalitate juridică.  Avem  în  vedere  faptul  că  subiect
activ al contravenţiei nu poate fi decât o persoană fizică saujuridică.

Menţionăm  însă  că,  potrivit  art.   1   a]in.  (1),  astfel  cum  este
propus la art. I pct. 1 din proiect, „cabinetul medical este unitatea, cu
sau fără personalitate juridică, care fumizează servicii ...".

Prin urmare, pentru asigurarea unei reglementări complete,  este
necesar   ca   proiectul   să   prevadă,  în   mod   expres,   modalitatea   de
sancţionare   pentm    situaţiile   în   care   cabinetele    medicale   fără
personalitate   juridîcă   fimcţionează   fără   a   deţine   certîficatul   de
înregistrare prevăzut la art. 5 alin. (3). Precizăm că, în foma propusă
prin proiect, contravenţia din cuprinsul art.13 alîn. (1) nu poate viza
decât cabinetele medicale cu personalitate juridică.

10.2.    La    alin.    (2),    pentm    rigoare    nomativă,    expresia
„Constatarea   şi   aplicarea   sancţiunilor  se   face   de   către  personalul
împutemicit"      trebuie      înlocuită      cu      sintagma      „Constatarea
contravenţiei şi aplicarea sancţiunii prevăzute la alin. (1) se fac de
către personalul împutemicit".

10.3. Precizăm că, pentru asigurarea unei reglementări complete,
este necesar ca art.  13 să fie completat, în final, cu un alineat distinct
care   să   cuprindă   norma   privind   aplicarea,   în   ceea   ce   priveşte
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contravenţia  prevăzută  la  a]in.  (1 ),  a  dispoziţiilor  reglementării-cadru
în materie. Propunem următoarea formulare:

„(...)  Contravenţiei  prevăzute  la  alin.  (1)  îi  sunt  aplicabile
dispoziţiîle  Ordonanţei  Guvernului  nr.  2/2001   privind  regimul
juridic  al  contravenţiilor,  aprobată  cu  modificări  şi  completări
prin    Legea    nr.    180/2002,    cu    modificările    şi    completările
ulterioare".

11. La art.11, pentru rigoare normativă, propunem refomularea
textului, astfel:

„Art.   11.  -  Prevederile  art.   13   din  Ordonanţa  Guvernului
nr.124/1998   privind   organizarea   şi   funcţîonarea   cabinetelor
medicale,  republîcată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,
intră în vigoare la 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei
ordonanţe".

12.   La   art.   111,   pentru   corectitudinea  normei,   recomandăm
refomularea textului, astfel:

Art.  111.  - În temen de 60  de zile de  la data intiării  în vigoare a
prezentei    ordonanţe,    Normele    metodo]ogice    privind    înfiinţarea,
organizarea   şi   fl]ncţionarea   cabinetelor   medicale,   aprobate   prin
Ordinu] minîstru[ui sănătăţfi şi familiei nr. 153/2003, cu modificări]e şi
completări]e ulterioare, vor f] modîficate ^m mod corespunzător".

13.  Având  în  vedere  numeroasele  intervenţii  legis]ative  aduse
Ordonanţei  Guvemului  nr.  124/1998,  republicată,  cu  modificările  şi
completările   ulterioare,   pentm   a   corespunde   exigenţelor   art.   70
alin. (1)   din   Legea   nr.   24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi
completările  ulterioare,  propunem  inserarea  în  finalul  proiectului  a
unui  articol  distinct,  care  să  dispună  republicarea  respectivului  act
nomativ, cu următoarea formulare:

„Art ....-    Ordonanţa    Guvernuluî    124/1998    privind
organizarea  şi  funcţionarea  cabinetelor  medicale,  republicată  în
Monitorul  Oficial  al  Românîeî,  Partea  1,  nr.  568  din  1  august
2002, cu modir[cările şi comp]etările ulterioare, precum şi cu cele
aduse  prîn  prezenta  ordonanţă,  va  fi  republîcată  în  Monitorul
Oficial al României, Partea 1, după aprobarea  acesteîa prîn  lege,
dându-se texte]or o nouă numerotare''.

Bucureşti
Nr.  30/31.01.2025




